e e e ————— - e

Comune di
Flumelreddo di Sicilia

Protocolio n* 0020283

LUCA COSTRUZIONT dal -::usl.vn:u:n:rm1
ST A

$5.013 FIUMEFREDDO DI SICILIA LET)

v e 5 R Spettle  COMUNE DI FIUMEFREDDO DI SICILIA

EE = —————

Fiumefreddo di Sicilia, 08.10.2013

f OGGETTO:  EQUIPARAZIONE EX LECE DELLE ATTIVITA INDUSTRIALI - COMMERCIALI ED ARTIGIANALI
NELL'AMBITO DELLA CATEGORIA DELLA PREST AZIONE DI SERVIZI - ADOZIONE DEI CON.-

| SEGUENTI ATTI DI INDIRIZZO ANCHE IN RELAZIONE ALLA TIPIZZAZIONE DELLE ZONE TER-
: RITORIALI OMOGENEE "D” DEL VIGENTE STRUMENTO URBANISTICO

| Il sottoscritto Luca Pietro, nato a Taormina in data 11.02.1976, C.F. LCU PTR 76B11 L042], residente
| a Fiumefreddo di Sicilia, via Badala n. 53/A, titolare della ditta individuale “Luca Costruzioni”, P, LV.A.
(4135960872, essendo proprietario del fondo in N.C.EU. al Foglio 12, partt. 292, 99 e 218, ricadente in una
sottozona "D2" del Piano Regolatore Generale approvato dall' Assessorato Territorio e Ambiente con Decreto

merciale, di notevole e favorevole impatto sull’occupazione;
', i CONSIDERATO
- che il principio di liberta di stabilimento, sancito dagli artt. 49, 30, 52, 54, 56 e 57 del Trattato sul Funziona-
. mento della Comunita Europea, nell'applicazione fattane con la Direttiva n. 2006/123/CE del 12.1 2.2006, co-
siddetta' “Direttiva Bolkestein", pubblicata nella Gazzetta Ufficiale dell'Unione Europea il 27.12.2006, espres-
samente recepita dallo Stato Italiano giusta il D.Lgs. 26.03.2010 n, 59, cui ha fatto seguito l'approvazione del
. Regolamento Attuativo giusta il D.P.R. 07.09.2010 n, 160, subentrato a sua volta al previgente DP.R. n.
447 /1598, h.}cnmpnrtam il venir meno della pregressa distinzione tra imprese che esercitano un‘attivita in-
dustriale, quelle che esercitano un‘attivita ‘di servizi e quelle che esercitano un'attivita artigianale o
un‘attiviti comumnerciale, in luogo della quale sia le norme comunitarie sia quelle interne, che le hanno fedel-
mente recepito, contemplano unitariamente Fattivitd economica diretta allo scambio di beni o alla fornitura
di altra prestazione anche 4 carattere intellettuale, svolta senza vincolo di subordinazione, Q55ia con carattere
imprenditoriale o professionale, raggruppandole nellunica categoria giuridica delle imprese di “servizi”:
RITENUTO
- ¢he non ¢ pit consentito riservare distinte porzioni del territorio comunale all'insediamento dei soli im-
prenditori industriali, dej soli imprenditori commerciali oyvero dei soli imprenditor artigtani, facendo ri-
terimento a figure sotto tale profilo non pig giuridicamente distinguibili;
- ¢he le disposizioni surniportate non incidono direttamente sulla materia urbanistica, siccl
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zione non impone la modifica alle ZT0. "D previste in seno al vigente Strumento Urbanistico; ma Fadaozio




b ne di un semplice atto di indirizzo, adottato dalla Giunta Municipale nell’ambito della sua competenza gene-
)9 rale e residuale, mancando il quale restano ingiustamente compressi i legittimi interessi dell’'esponente;
I - che tale provvedimento, costituendo doveroso adeguamento a Direttive Comunitarie e a Leggi dello Stato,
dovrebbe essere adottato d’ufficio, ex art. 2 LS. n. 241 /1990, come recepita in Sicilia dalla L.R. n. 10/1991;

I v v SOLLECITA
: I'avvio del procedimento per I'adozione del provvedimento espresso di carattere generale, ove, preso atto
| dell’intervenuta omogeneizzazione ed assimilazione, sia nella normativa comunitaria sia in quella nazionale
. che la ha interamente recepito, tra le attivitd industriali, le attivita artigianali e le attivitd commerciali
nell’'unica categoria delle “attivita produttive”, venga dato indirizzo ai competenti Uffici dell'Ente di assimi-
lare le attivitd industriali, le attivita artigianali e le attivitd commerciali nell'unica categoria delle “attivita
produttive anche nel dare applicazione alle norme di attuazione relative alle Zone Territoriali Omogenee
"D” di cui al Piano Regolatore Generale approvato dall' Assessorato Territorio e Ambiente con Decreto del
Dirigente Generale n. 991 del 20.12.2010 e pubblicato sulla G.U.RS. n. 06 del 04.02.2011. -
Compendia parere pro veritate stilato e sottoscritto dall’ Avv. Carmelo Assennato,
Resta in attesa di ricevere comunicazione dell’esito del procedimento entro il termine di giorni trenta
n dicuiall'art. 2 L.R. n. 5/2011, come novellato dalla L.R. n. 23/2011. -
Distinti saluti.

Luca Pietro
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| : Egr.Sig. LUCA PIETRO
VIA BADALA n.53/A
FIUMEFREDDO DI SICILIA

Catania, 1107.09.2013

OGGETTO: ESPRESSIONE DI PARERE PRO VERITATE CIRCA 1 LIMITI DI EDIFICABILITA DI UN FON

DO RICADENTE IN Z.T.O. “D2" DEL PIANO REGOLATORE GENERALE DI FIUMEFREDDO
. DI SICILIA NEL CONTESTO DELLA VIGENTE NORMATIVA ITALIANA E COMUNITARIA.

Mi viene chiesto di esprimere parere in merito alla possibilita di conseguire dal Comune di Fiume-
freddo di Sicilia il permesso di costruire un edificio da destinare ad attivitA commerciale sul fondo in N.
C.E.U. al Foglio 12, partt. 292, 99, 218, ricadente in una sottozona "D2" del Piano Regolatore Generale ap-
provato dall'Assessorato Territorio e Ambiente con Decreto del Dirigente Generale n. 991 del 20.12. 2010 ¢
pubblicato sulla G.U.R.S. n. 06 del 04.02:2011, che comprende le aree previste per nuovi insediamenti
commerciali e artigianali destinati alla commercializzazione e lavorazione delle produzioni locali del setto-
re primario, ove sono ammesse |e seguenti destinazioni: a) attivita commerciali, depositi e servizi relativi,
artigianale di servizio limitatamente alle produzioni del settore primario locale; b) attivita amministrative ¢

terziarie; e) servizi pubblici e privati per le zone commerciali e terziarie; d) residenze degli addetti. -

' c
. L'edificazione del fondo pud in effetti avvenire solo ove venga previamente adottato, alla luce

del principio comunitario di libero stabilimento delle imprese, un provvedimento tale da rendere omoge- §
nea la disciplina urbanistica delle aree destinate ad insediamenti produttivi, sino ad oggi regolata facendo

distinzione tra le attivitd artigianali, commerciali ed industriali. -

Il :*ir.:hied-:nte ¢ a mio avviso latore di un interesse legittimo a conseguire un provvedimento che
sancisca tale equiparazione. —

E invero il Trattato sul Funzionamento della Comunita Europea, disposto in seno all’art. 49, cor-
rispondente all’art. 43 del T.C.E., che "le restrizioni alla libert4 di stabilimento dei cil:tiidini di uno Stato |
membro nel territorio di un altro Stato membro vengono vietate": stabilisce in seno al punto 7 dell’art,
50, corrispondente all’art. 44 del T.dE., che “per realizzare la liberta di stabilimento in una determinata
attivita, il Parlamento Europeo e il Consiglio deliberano mediante direttive ed, in particolare... C) soppri
mendo quelle procedure e pratiche amministrative, contemplate dalla legislazione interna ovvero da ac-
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cordi precedentemente conclusi tra gli Stati membri, il cui mantenimento sarebbe di ostacolo alla liberta

di stabilimento™; con la precisazione, contenuta in seno al punto 1 dell’articolo 52, corrispondente al-
' I"art. 46 del T.C.E., che “le prescrizioni del presente capo e le misure adottate in virti di queste ultime la
sciano impregiudicata I'applicabilita delle disposizioni kegislative, regolamentari e amministrative che
prevedano un regime particolare per i cittadini stranieri e che siano giustificate da motivi di ordine pub-
blico, di pubblica sicurezza e di sanita pubblica”. —

In seno all'art. 54 del Trattato, corrispondente all’art, 48 T.C.E., viene poi disposto che "le socie-
ta costituite conformemente alla legislazione di uno stato membro e aventi la sede sociale, 'amministra-
zione centrale o il centro di attivita principale all'interno dell'Unione, sono equiparate, ai fini. dell'appli-
cazione delle disposizioni del presente capo, alle persone fisiche aventi la cittadinanza degli Stati mem-
bri. Per societa si intendono fe societa di diritto civile o di diritto commerciale, ivi comprese le societa
cooperative, e le altre persone giuridiche contemplate dal diritto pubblico o, privato, ad eccezione delle
societd che non si prefiggono scopi di lucro”, —

L'art. 56 del Trattato, corrispondente all’art. 49 T.C.E,, dispone testualmente che "nel quadro
delle disposizioni seguenti, le restrizioni alla libera prestazione dei servizi all'interno dell'Unione sono
vietate Hﬂi‘ﬂﬂﬂﬁ‘ﬂnli dei cittadini degli Stati membri stabiliti in uno Stato membro che non sia quello del
destinatar{o della prestazione"; chiarendo in seno all'art. 57, corrispondente all’art. 50 T.C.E., che “ai
sensi dei trattati, sono considerate come servizi le prestazioni fornite normalmente dietro retribuzione, in
quanto non siano regolate dalle disposizioni relative alla libera circolazione delle merci, dei capitali ¢
delle persone™, con la specificazione che “i servizi comprendono in particolare: a} attivita di carattere
industriale; b) attivita di carattere commerciale; e) attivita artigiane; - d) attivita delle I'ilhu.:n: professioni.
Senza pregiudizio delle disposizioni del capo relativo al diritto di stabilimento, il prestatore puo, per l'e-
‘ secuzione della sua prestazione, esercitare, a titolo temporaneo, la sua attivitd nello Stato membra ove la

prestazione € fornita, alle stesse condizioni imposte da tale Stato ai propri cittadini”. —
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Dalle norme anziderte consegue 1) che sia le persone sia le societa hanno diritto di stabilirsi libe-
ramente nel territorio di un qualsiasi stato facente parte della Comunitd, senza dover soggiacere ad alcu-
na limitazione se non a quelle imposte da esigenze di ordine pubblico, di pubblica sicurezza e di sanita
pubblica; 2) che le persone e le societa hanno diritto di prestare liberamente, ossia senza alcuna restri-
zione, i servizi l'oggetto della loro attivitd economica; 3) che il termine "servizio" comprende qualunque
prestazione fornita o somministrata su corrispettivo, retribuzione ovvero onorario; 4) che nell’unitaria
nozione di "servizio" sono pertanto comprese le attivita di tipo industriale, quelle di tipo commerciale e
quelle di tipo artigianale. — -

[ surriferiti principi hanno trovato applicazione sin nella Direttiva n. 2006/123/CE del 12.12.2006 -
nota anche come “Direttiva Bolkestein", dal nome del suo estensore, Commissario Europeo per il Mercato
Interno nell’ambito della Commissione Prodi — pubblicata nella Gazzetta Utficiale dell'Unione Europea il
27.12.2006, espressamente recepita dall'ltalia giusta il D.Lgs. 26.03.2010 n. 59, cui ha fatto seguito |'appro-
vazione del Regolamento A ttuativo giusta il D.P.R. 07.09.2010 n. 160, subentrato a sua volta a previgente
D.P.R. n. 447/1998. -

L'ermeneusi delle anzidette Leggi dello Stato, deve dunque essere condotia nel rispetto delle nor-
me comumtarie, peraltro direttamente applicabili nel territorio di ogni stato membro dell’ Unione Europea. -

Dispdne segnatamente |’art, | comma primo del D.Lgs. n. 59/2010 che "le disposizioni del presen
te decreto si applicano a qualunque attivitd economica, di carattere imprenditoriale o professionale, svolta
senza vincolo di subordinazione, diretta allo scambio di beni o alla fornitura di altra prestazione anche a

carattere intellettuale”. -
" |

Secondo quanto disposto dail’art. 10 comma primo s.l., “I'accesso e l'esercizio delle attivita di

servizi costituiscono espressione della libertd di iniziativa economica e non possono essere soltoposti a

limitazioni non giustificate o discriminatorie", -
Dispone poi l'art. 14 primo comma s.l. che "repimi autorizzatori possono essere istituiti o mante-
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nuti solo se giustificati da motivi imperativi di interesse generale, nel rispetto dei principi di non discri-

minazione di proporzionalita nonché delle disposizioni di cui al presente titolo”, -

L'art. 1 del Regolamento approvato con D.P.R 07.09.2010 n. 160 prospetta poi una definizione
della "attivitd produttiva" nonché degli "impianti produttivi" coerente con quanto previsto dall’art. 57 del
Trattato sul Funzionamento della Comunita Europea, a tenore del quale il termine “servizio”, come gia ri
levato, comprende qualunque prestazione fornita o somministrata su corrispettivo, retribuzione ovvero
onorario, e percid attivita di tipo industriale, di tipo commerciale e di tipo artigianale. —

Secondo I'art. 1, comma I, lett. I), nell’ambito delle "attivita produttive” rientrano infatti "le atti-
vitd di produzione di beni e servizi, incluse le attivita agricole, commerciali e artigianali, le attivita turisti
che ¢ alberghiere, i servizi resi dalle banche e dagli intermediari finanziari e i servizi di telecomunicazio.-
ni, di cui alla lettera b), comma ‘3, dell'articolo 38 del decreto-legge"; mentre per “impianti produttivi” si
intendono, secondo quanto previsto nella lettera J del comma [, "i fabbricati, gli impianti ¢ altri luoghi in
cui si svolgono tutte o parte delle fasi di produzione di beni e servizi”, —

L‘ﬂmnicumpmnsivitﬁ della norma trova conferma nella previsione d'una espressa esclusione, ri-
stretta dall’art. 2, comma IV s.l. esclusivamente agli “impianti e le infrastrutture energetiche, le attivita
connesse all'impiego di sorgenti di radiazioni ionizzanti e di materie radioattive, gli impianti nucleari e di
smaltimento/di rifiuti radioattivi, le attivitd di prospezione, ricerca e coltivazione di idrocarburi”, nonché
alle "infrastrutture strategiche di preminente interesse nazionale". —

Posto che I’art. 52 del Trattato sul Funzionamento della Comunitd Europea, come sopra evidenzia-
1o, consente limitazioni al principio di libero stabilimento esclusivamente per "motivi di ordine pubblico, di
pubblica sicurezza e di sanita pubblica”, alla piena espansione del principio di liberta di stabilimento non
puo dunque ostare il limite costituito dalla normativa interna in materia ambicntale, edilizia ed urbanistica
nonché dalla normativa volta a tutelare la sanitd pubblica, la pubblica sicurezza, la sicurezza dei lavoratori e

I"incolumita delle persone, cosi come sancito dall’art. 8, comma I, lett. G) del D.L.vo n. 59/20 10, la cui ap-
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locali del settore primario”; con destinazioni ristrette alle “'a) attivita commerciali, depositi e servizi relati
vi, artigianale di servizio limitatamente alle produzioni del settore primario locale; b) attivita amministra-
tive e terziarie; &) servizi pubblici e privati per le zone commerciali e terziarie; d) residenze degli addetti.
Tale previsione ¢ particolarmente penalizzante, poiché ricalca, sotto molti profili, quanto stabilito
per la ben diversa fattispecie della realizzazione di insediamenti produttivi in verde agricolo dall’art. 21
della L.R. n. 71 del 27.12.1978, nel testo risultante dalle modifiche ed integrazioni di cui allart. 6 L.R.
31.05.1994 n. 17 e di cui all'art. 40 L.R. 09.08.2002 n. 9, di cut all’art. 30 L.R. 26.03.2002 n. 2 e di cui
all'art. 139 L.R. del 16.04.2003 n. 4; secondo il cui tenore testuale “nelle zone destinate a verde agricolo
dai piani regolatori generali sono ammessi impianti o manufatti edilizi destinati alla lavoraziore o trasfor-
mazione di prodotti agricoli o zootecnici locali ovvero allo sfruttamento a carattere arti gianale di risorse
naturali locali nella zona tassativamente individuate nello strumento urbanistico™; comprimendo in misu-
ra immotivatamente accentuata il generale diritto di stabilimento sopra richiamato. -

. Eviden;iaiu che I'eventuale provvedimento di diniego del provvedimento d’assenso all’edificazio
ne d'una struttura commerciale sulle aree in premessa sarebbe impugnabile in Sede Giurisdizionale per
violazione del diritto alla liberta di stabilimento, potendo dare luogo a rilevanti crediti risarcitori; rilevo
che la peculiare natura delle disposizioni surriportate, non incidendo direttamente sulla materia urbanisti-
ca, & tale da non imporre alcuna modifica alle Z.T.0. “D” previste in seno al vigente Strumento Urbani-
stico, che richiederebbe I'intervento dell’Organo Consiliare nel rispetto delle procedure prescritte per le
varianti generali. -

Altre Amministrazioni Locali hanno gia dato attuazione alle norme anzidette attraverso un apposito
atto di indirizzo, adottato dalla Giunta Municipale nell'ambito della sua competenza gtnrr.alu e residuale. -

Nel caso in esame la Giunta, “preso atto dell’intervenuta omogeneizzazione ed assimilazione, sia
nella normativa comunitaria sia in quella nazionale che la ha interamente recepito, tra le attivita industriali,
le attivitd artigianali ¢ le attivita commerciali nell’ unica categoria delle “attivita produttive™, potrebhe corret
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Antonio Sciacca
avvocato

antonio.sciacca@pec.ordineavvocaticatania. it

antoniosclacca@email.il

Via G. Marconi, 20 - gso13 Fiumefreddo di Sicilia CT

Tel. 095 7762352 - Fax 095 237708

Al Sig. Sindaco del Comune

di Fiumefreddo di S]Cll@k/ |

i

Oggetto: parere del 20.02.2014 — Zone territoriali omogenee “D"- Legittimita di una “_:1:

disciplina,  urbanisticamente uniforme, degli  insediamenti produttivi  artigianali,

commerciali e industriali alla luce della normativa di diritto interno e dell 'UE

Mi si chiede di esprimere pro veritate un parere “in merito alla legittimita di una disciplina,
urbanisticamente uniforme, degli insediamenti produttivi artigianali, commerciali e
industriali alla luce della normativa di diritto interno e dell’UE”.

Per rispondere compiutamente al quesito proposto, non puo prescindersi da una preventiva
disamina del laborioso processo normativo, interno e comunitario, in materia di liberta di
stabilimento.

Norme fondamentali possono rinvenirsi nel Trattato sul Funzionamento dell’ Unione

Europea (nel testo consolidato ad ottobre 2012), il quale cosi sancisce:

* "Nel quadro delle disposizioni che seguono. le restrizioni alla liberta di stabilimento
dei cittadini di uno Stato membro nel territorio di un altro Stato membro Vengono
vietate (art. 49);

* “Per realizzare la liberta di stabilimento in una determinata attivita. il Parlamento
curopeo ¢ il Consiglio deliberano mediante direttive secondo la procedura legislativa
ordinaria, previa consultazione del Comitato economico e sociale. . sopprimendo

quelle procedure e pratiche amministrative contemplate dalla legislazione interna

ovvero da accordi precedentemente conclusi tra gl Stati membri, il cui
mantenimento sarebbe di ostacolo alla liberta di stabilimento™ (art. 50);

* “Le prescrizioni del presente capo e le misure adottate in virti di queste ultime
lasciano impregiudicata I'applicabilita delle disposizioni legislative, regolamentari e

amministrative che prevedano un regime particolare per i cittadini stranieri ¢ che




stano giustificate da motivi di ordine pubblico, di pubblica sicurezza ¢ di sanita
pubblica™ (art. 52):

* “Nel quadro delle disposizioni seguenti, le restrizioni alla libera prestazione dei

servizi all'interno dell'Unione sono vietate nei confronti dei cittadini degli Statg%}%\é

membri stabiliti in uno Stato membro che non sia quello del destinatario della
prestazione” (art. 56);
= “Ai sensi dei trattati, sono considerate come servizi le prestazioni fornite
normalmente dietro retribuzione, in quanto non siano regolate dalle disposizioni
relative alla libera circolazione delle merci, dei capitali e delle persone. | servizi
comprendono in particolare: a) attivita di carattere industriale; b) attivita di carattere
commerciale: ¢) attivita artigiane; d) attivita delle libere professioni” (art. 57).
Il settore dei servizi privati (nel cui ambito sono sussumibili le attivita di carattere
industriale, commerciale e artigianale, come chiarito dall’art. 57 del testé richiamato
Trattato) ¢ stato oggetto di una importante direttiva comunitaria, la direttiva 2006/123/CE,
relativa ai servizi nel mercato interno. Essa ¢ nota anche come "Direttiva servizi" o
"Direttiva Bolkestein", dal nome del Commissario europeo per il mercato interno, Fritz
Bolkestein.
La Direttiva Bolkestein (recepita nell’ordinamento interno con il D.lgs. n. 59/2010) si pone
l'obiettivo di dare effettiva attuazione ai principi di liberta di stabilimento e libera
prestazione di servizi.
Per effetto della normativa comunitaria summenzionata, il diritto di iniziativa economica
non puo subire limitazioni e restrizioni, se non per motivi imperativi di interesse generale,
nel rispetto dei principi di non discriminazione e di proporzionalita.
In seguito al recepimento della Direttiva Bolkestein sono stati emanati una serie di
provvedimenti di liberalizzazione ad essa ispirati.
In questi atti normativi interessa notare la distinzione fra atti di programmazione economica
- che in linea di principio non possono piu essere fonte di limitazioni all'insediamento di
nuove attivita - e atti di programmazione aventi natura non economica, i quali. invece, nel
rispetto del principio di proporzionalita, possono imporre limiti rispondenti ad esigenze
annoverabili fra i motivi imperativi di interesse generale (art. 11, comma 1, lett. ¢) del
D.Lgs. n. 59 del 2010, art. 34, comma 3, lett. a) del D.Lgs. n. 201 del 2011).
Anche gl atti di programmazione territoriale non si sottraggono alle verifiche imposte dalla

Direttiva Bolkestein solo perché adottati nell’esercizio del potere di pianificazione
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urbanistica.

[.’art. 31, comma 2 del D.L. 6-12-2011 n. 201 stabilisce chiaramente che: “Secondo la
disciplina dell'Unione Europea ¢ nazionale in materia di concorrenza, liberta di stabilimento
¢ libera prestazione di servizi, costituisce principio generale dell'ordinamento nazionale ld
liberta di apertura di nuovi esercizi commerciali sul territorio senza contingenti, limiti
territoriali o altri vincoli di qualsiasi altra natura, esclusi quelli connessi alla tutela dell:
salute. dei lavoratori, dell'ambiente, ivi incluso I’ambiente urbano, e dei beni culturali”.
Sebbene I'art. 30. comma S5—ter, D.L. 21 giugno 2013, n. 69, modificando I’art. 31, comma 2
del D.L. 6-12-2011 n. 201 abbia previsto la possibilita per le Regioni ed Enti locali di
introdurre aree interdette e limitazioni agli esercizi commerciali, va precisato che restrizioni
e limitazioni sono legittime solo se giustificate dal perseguimento di un interesse pubblico,
specificamente individuato, costituzionalmente rilevante e compatibile con I’ordinamento
comunitario, e purché cid avvenga nel rispetto dei principi di stretta necessita ¢
proporzionalita della limitazione, oltre che del principio di non discriminazione.

Sotto tale profilo forse non ¢ inutile richiamare una recente pronuncia della Corte
Costituzionale, la quale, con sentenza n. 38/2013, ha dichiarato la illegittimita costituzionale
per contrasto con l'art. 31 del D.L. n. 201 del 2011 dell'art. 5, commi 1, 2, 3, 4 ¢ 7, e dell'art.
6 della legge della Provincia autonoma di Bolzano 16 marzo 2012, n. 7, perché con essi
veniva precluso l'esercizio del commercio al dettaglio in aree a destinazione artigianale ¢
industriale, in assenza di plausibili esigenze di tutela che potessero giustificare il divieto.
Attraverso il noto strumento della zonizzazione, la pianificazione urbanistica che
introducesse limiti territoriali agli insediamenti produttivi, distinguendo tra attivita
industriale, commerciale e artigianale, riservando a ciascuna di esse distinte porzioni di
territorio, anziché ricorrere all’unitaria categoria di imprenditori di servizi, si porrebbe in
contrasto con i principi di liberalizzazione introdotto dalla Direttiva Bolkestein recepiti in
[talia, come sopra ricordato, con il D.Lgs. 59/2010.

Infatti, I’art. 1 del D.Lgs. 59/2010 dispone testualmente: “Le disposizioni del presente
decreto si applicano a qualunque attivitdi economica, di carattere imprenditoriale o
professionale. svolta senza vincolo di subordinazione, diretta allo scambio di bemi o alla
fornitura di altra prestazione anche a carattere intellettuale™.

[ principi e le norme sopra riferite determinano necessarie conseguenze sugli strumenti
urbanistici di cui gli enti locali sono dotati. Mi riferisco in particolare alle zone “D” ex art. 2,

D.M. 1444/1968, secondo il quale: “Sono considerate zone territoriali omogenee, ai sensi ¢




per gh effett dell'art. 17 della legge 6 agosto 1967, n. 765... D) le parti del territorio
destinate a nuovi insediamenti per impianti industriali o ad essi assimilati”.

Le Zone terrvitoriali omogenee “D” di cui al Piano Regolatore Generale del Comune di
Fiumefreddo di Sicilia, approvato dall’ Assessorato Territorio ¢ Ambiente con Decreto del
20.12.2010 e pubblicato nella G.U.R.S. n. 6 del 04.02.2011, comprendono le aree destinate
ad attivita produttive € commerciali.

La disciplina delle relative sottozone (sottozona DI1: commerciale di nuovo impianto;
sottozona D2: artigianale e/o commerciale di nuovo impianto; sottozona D3: artigianale-
industriale di nuovo impianto; sottozona D4: aree commerciali integrate di nuovo impianto)
cosi come articolata sembra porsi in contrasto, per i profili sopra esposti, con il principio di
libero stabilimento delle imprese.

[.’obbligo di adeguamento normativo che ne discende potrebbe essere assolto azionando il
pertinente procedimento, al fine di dare applicazione alle norme urbanistiche comunali
tenendo conto della equiparazione normativa comunitaria ¢ di diritto interno tra le attivita
industriali, artigianali e commerciali, tutte sussumibili nell’unitaria categoria delle “attivita
produttive”.

Questo ¢ il mio parere per la verita.

Distinti saluti Av ntonio Stacca




Comune di Fiumefreddo di Sicilia
Provincia di Catania

Ufficio Tecnico Comunale

PIANO REGOLATORE GENERALE

NORME TECNICHE DI ATTUAZIONE

MODIFICATE ASEGUITO
DEL D.D.GN991 DEL 20/12/2010

Direttiva C.E. 123 del 2006 - detta direttiva Bolkestein in ordine al principio
dell’'omogeneizzazione delle attivita industriali, commerciali e artigianali nell’'unica categoria

(attivita produttive) di cui al D.P.R. 160/2010. Modifica delle norme dj attuazione del PRG

approvato con DDA n. 991 del 20/12/2010




CAPITOLO V : ZONE TERRITORIALI OMOGENEE “D”.

Art. 51 - Zone Territoriali Omogenee “D”

>1.1 La zona territoriale omogenea D, comprende le aree destinate ad attivita produttive di cui al
DL 26/03/2010 ed il DPR 07/09/2010 n. 160 - Regolamento attuativo per il recepimento della
direttiva Comunitaria 12/12/2006 n.123-C.E. .-

51.2 Essa ¢ articolata nelle seguenti sottozone:

- Sottozona DI
- Sottozona D2
- Sottozona D3
- Sottozona D4

51.3  ---- deleta-----.

Art. 52 - Attuazione del P.R.G. nelle sottozone D1

S e
523 o Gileta—.

52.3 In tali sottozone il P.R.G. si attua mediante P.A.U.C., nel rispetto dei seguenti indici:

- Indice di utilizzazione territoriale (U.T.) = 0.40 mq/mq;

- Indice di utilizzazione fondiaria (U.F.) = 0,70 mg/magq;

- Aree pubbliche e di uso pubblico pari al 30% della superficie territoriale (S.T.), comprese
strade e piazze;

- Distanza minima dei manufatti dai confini = ml. 10.00:

- Distanza minima tra manufatti = ml. 15.00:

- Lotto minimo = mq. 5000.00.

Inoltre in tali sottozone il P.R.G. si attua anche a mezzo di P. di L. convenzionati d; iniziativa
privata.

52.4 Nel computo della Superficie Utile Lorda realizzabile sono da considerare gli spazi interrati
destinati a magazzini, mentre ne sono esclusi quelli destinati a parcheggio ed a servizi tecnici.

52.5 Nelle sottozone “DI™ ricadenti in aree contestuali al sito ITA 070002 — SIC - “Riserva
naturale F. Fiumefreddo” la nuova edificazione dovra avere caratteristiche di basso impatto
ambientale ¢ dovra essere realizzata con I'utilizzo di materiali ecocompatibili e riciclabili.

/
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Art, 53 - Attuazione del P.R.G. nelle sottozone D2
53.1 ---- deleta-----.
53.2 === deleta-----.

53.3 In tah aree ¢ consentita la destinazione residenziale fino ad un massimo del 30% dei volumi
assentiti,

53.4 In esse il P.R.G. si attua mediante intervento diretto nel rispetto dei seguenti indici:

- LF.F. (Indice di fabbricabilita fondiaria) minore o uguale a 2.0me./mgq:

- Altezza massima (Hmax) = 7.50 ml:

- Numero di piani abitabili fuori terra = 2;

- Distanza minima dal confine = ml. 6.00;

- Distanza minima tra fabbricati che si fronteggiano con pareti finestrate = ml.12.00;

- Distanza minima tra fabbricati che si fronteggiano con pareti cieche = ml. 6.00 oppure ml. 0.00
(in aderenza) nel caso di preesistente edificio antistante posto sul confine;

- Lotto minimo di intervento = 1.000 mq.

53.5 Per ogni metro quadro di superfici utili di attivita produttiva devono essere realizzati e ceduti
al pubblico 0.5 mq di superfici a verde e 0.5 mq di superfici a parcheggio. Ogni 100 me di volume
residenziale devono essere realizzati ¢ ceduti al pubblico 9 mq di superfici a verde, 2.5 mq di
superfici a parcheggio.

Art. 54 - Attuazione del P.R.G. nelle sottozone D3
54.1 ---- deleta-----.
54.2 ---- deleta-----.

54.3 In tali aree il P.R.G. si attua mediante P.1.P., di iniziativa pubblica e/o privata, nel rispetto dei
seguenti indicr:

- Indice di utilizzazione territoriale (U.T.) = 0.36 mq/mgq;

- Indice di utilizzazione fondiaria (U.F.) = 0.60 mq/mq:

- Distanza minima dai confini = ml. 10.00 o a confine, previo accordo tra i proprietari;

- Lotto minimo di intervento = mq 2.000;

- Aree pubbliche, escluse le strade interne, pari al 20% della superficie territoriale (S.T.) di cu
almeno il 40% destinato a parcheggio ¢ il 40% a verde.”

Inoltre in tali sottozone il P.R.G. si attua anche a mezzo di P. di L. convenzionati di iniziativa
privata.

Art. 55 - Attuazione del P.R.G. nelle sottozone D4

5.1 Nella sottozona omogenea D4, perimetrata nelle planimetrie di P.R.G.. sono consentiti
esclusivamente insediamenti per attiviti produttive di interesse sovracomunale vale a dire arce
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connotate dalla compresenza di piu strutture commerciali ¢ di servizio fisicamente separate, ma
dotate di infrastrutture comuni e costituenti un polo di offerta unitario.
) L'attuazione degli interventi di trasformazione urbanistica e/o edilizia pud avvenire mediante
AP AT previa la costituzione di un unico comparto per la progettazione ¢ per 'attuazione che
comprenda almeno il 51% dei millesimi di proprieta della zona territoriale omogenea.

55.2 Indici e parametri:

a) le aree da destinare a spazi pubblici, posteggi, attivita collettive dovranno essere nella misura
prescritta al punto 2) dell’art.5 del DM 02/04/68 n°1444, per le attivita di carattere commerciale;
nonché le ulteriori dotazioni pertinenziali di cui alla L.R. 28/99 ¢ D.P.R.S. 165/00 ¢ s.m.i.

b) Indice di utilizzazione territoriale (U.T.) = 0.40 mq/mq;

¢) Indice di utilizzazione fondiaria (U.F.) = 0.70 mg/mq;

d) non ¢ ammessa nessuna destinazione ad uso residenziale, ma ¢ ammessa la realizzazione di una
struttura alberghiera nella misura massima di mec. 20.000, un’altezza massima di mt. 14.50 ¢
comunque inferiore a 200 posti letto;

¢) arrctramento dalle strade pari all’altezza dell’edificio e comunque non inferiore a 10 mt.-

f) distanza minima tra edifici pari alla massima altezza dell’edificio pit alto e comunque non
inferiore a 10 mt. anche se tra pareti non finestrate;

g) distanza dai confini 10 mt.;

h) all’interno delle strutture di vendita ¢ possibile localizzare anche attivita di servizio fino ad un
massimo del 25% della superficie consentita.

[noltre in tali sottozone I'attuazione degli interventi di trasformazione urbanistica e/o edilizia puo
avvenire anche a mezzo di P. di L. convenzionati di iniziativa privata.

55.3 Sugli edifici esistenti sono consentiti interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria, di
ristrutturazione edilizia e di demolizione.

33.4 La demolizione con ricostruzione dei manufatti esistenti & possibile solo per la destinazione ad
attivita commerciale di dettaglio.

55.5 Nel computo della Superficie Utile Lorda realizzabile sono da considerare gli spazi interrati
destinati a magazzini, mentre ne sono esclusi quelli destinati a parcheggio ed a servizi tecnici.

In alternativa al sopraddetto strumento di attuazione, fermi restando tutti gl indici e parametri di cui
al comma 2, sono applicabili le diverse disposizioni di cui all’art. 57 della L.R. 32/2000 come
modificato dall’art.3 della L.R. 20/2005, dovendosi intendere I’intero comparto quale area
attrezzata per insediamenti produttivi,




e H A B
e e 1 'Ill j = l;- ‘l & J BBk g
DELIBERAZIONE N. .2C0. pEL 400821 r6at0 . 1T pac

,?_1%.,-;{]&—{5'3!0!1&5 SICILIANA

7 ASSESSORATO DEL TERRIT

CRIOE DELLU'AMBIENTE
via Ugo La Maifa 1609 . S0146Falermo

MODELLO METODOLOGICO PROCEDURALE DELLA
VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (VAS)
DI PIANI E PROGRAMMI NELLA REGIONE SICILIANA

Art. 59, Legge Regionale n°g del 14 maggio 2009
el 20 maggio 2009)

(GURS n°22, Parte |, d
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i presente documento costituisce modello metodologico procecuralz delfa valutazione ambientats strategica
del piani/programmi della Regione Siciliana in applicazione della direffiva 2001/42/CE del Pariaments Europeo e
del Consiglio de! 27/6/2001 e del Decrefo Legislativo 3 aprile 2008 152, cosi come modificato dal Decreto
Legislafivo 16 gennaio 2008 n°4.

Esso tende a disciplinars ja vaiutazione ambientale stralegica, di sequito VAS, quals processo di valutazione
per garantire la protezione dell'ambiente ed assicurare Ia coerenza dei pianj e Programmi con le condizioni per
uno sviluppo sostenibile.

La procedura di VAS costituisce parie integrante del procedimento di acozione e approvazione dei piani e dei
programm. - '

[ provvedimenti di approvazione deij piani e dej programmi senza la previa valufazione ambientale strategica,
OVe prescritla, sono annullabili per violazione di legge (vedi art 11, comma o, del D, Lgs 152/2008).

1. Definizioni

Al fini dell'applicazionz del presente modello metodologico procedurale, sulla base delie definizioni dettate
defart.5 del D.lgs n. 152/2006 e smi si intende per:

a) Autorita Procedente (AP): la pubblica amministrazione che elabora il piano/programma soggeito

alle disposizioni della presente regolamentazione, ovvero nel Caso in cui il soggetio che predispone il

pié'nnfpmgramma sla un diverso soggetto pubblico o privafo, la pubblica amministrazione

che recepisce, adottz o approva il piano/programma: -

b} Autoritd Competente (AC): la pubblica amministrazione cui compete l'adozione  dal provvedimenio

C) consultazione: linsieme delle forme di informazione e nartecipazions, anche diretia, delle
amministrazioni & del pubblico interessato nella raccolta dei dafl e nella valutazione dei piani e
programm;

d) impatto ambientale: lalterazione qualitaiva efo quantitafiva, diretia ed indirefta, a breve e
a lungo temine, permanente e {emporansa, singola e cumulativa, positiva e negativa dell'ambiente,
infeso come  sistemna di relazioni fra | fattori antropic, naturalistici. chimico-fisici, climatici,
Paesaggislici, archifettonici culturali, agricoli ed economici, in conseguenza del'attuazione sul
temitorio di piani o programmi nells diverse fasi della loro realizzazione, gestions.e dismissione,
nonche di eventuali malfunzionamenti:

€) modifica: la variazionewun Piano o programma approvate, she Rossa produrre effttfsuliambients:

f)  modifies Sostanziale: Iz variaziane di un Nizfc 0 programina éopreveio, che possa produre eljett
fegativi significativi sull'ambiente:

6) Proponents: il soggetio pubbico o privalo che elabera i piano g !?rroﬂ‘??:{nma s0ggetio alle
e i St ¥ T . T -\--..__-"".h r.."
iiﬁi disposizioni da| presenie regﬂialﬁqui%_a.éﬂ /,,,,
® 2 Pt il 23 e Y B i
.?.,.- R T -t \__::.._' r._ @ I;'-IF ] g el I: e
3 £5) 4 <5 M 2.0.C L ‘?.:Z*:ﬂw-ﬂﬁﬂ
by PR TARID PR iSI el e Tywt Giusel ‘?‘( i




AT | oy e
UELIBERAZIONE N. i, D%i&.{;ﬁﬂiﬂf ALLEGATO ... T1 .. PAG Rt

1.2 Ambito di applicazione della valutazione ambientale strategica
1. La valutazione ambieniale stralegica riguarda i piani ed i programmi-

a) che sono elaboraij per la valutazione e gestione deliz qualits dell'aria ambiente, per i settori agncolg, iorestale
della pesca, enemetico, industriale, dei irasporti, delfz gestione de rinufi e delie acque, delis lelecomunicazion
turistico, della pianificazione temitorizle o dellz destinazione dei suoli, e che definiscong jl Quadro di riferimentc
per l'approvazione, Faulorizzazione, t'area di lecalizzazione o comunque |z realizzazione dei progetli elencafi
negli allegatill, lle IV dei D. Las. n”152/2006 e smi {vedi ari.6, comma 2, lettera a);

b) per i quali, in considerazions dei possibili impatti sulle finalita di conservazione dei siti designati come Zone di
protezione speciale per fa conservazione degli ucceli selvatic € quelli classificati come siij gi importanza
comunitaria per |a protezione degli habitz! naturali e defla flora e delja fauna selvatica, sj ritiene necessaria una
valutazione d'incidenza aj sens; dellarticolo 5 del D.PR. 8 setiembre 1997, n. 357- S.m.L (vedi art.6, comma 2,

letiera b del D. Lgs. n°152/2005 e Smi),

2. 1 piani e i programmi di cui al superiore punfo 1 che delerminano Fuso di picoole zres 2 livello locale & e
modifiche dei piani e programmi di cui al medisimo punto 1, sono sotioposti a VAS solo Qualera Faulorits

competente valuti che Possono avere effetti significativi sullambiente, secondo [o disposizioni di cui alle
presente modslio metodologico procedurale (vedi art 8, comma 3, D. Lgs. n°152/2006 & SITii).

3. Sono altresi sottoposti a VAS. previa verifica di asstggeftabilitd dell'autorita competente, i piani e |
programmi, diversi da quellj di Cui &l punto 1 e successivo 5, che possono avere efiefli significativi
sull'ambicnte (vedi art, 6, comma 3bis, D, Lgs. n°152/2008 e smi).

4. Ai fini dellapplicazions dej puntt 2 e 3, I'autorits compelenie, in collaborazione con Fautorita procedente
verifica preliminarmente s lo specifico piano o programma oggetio dj approvazione possa avere effetti
significativi sul'ambiente Secondo i criteri di cyi allAliegato | def D, Lgs. n°152/2006 e smi

5. Non sono soggett alla procedura di VAS in quanto gia esclusi dalia hormativa nazionale vigente (vedi ari 6,
Comma 4, D. Lgs. n®152/2006 e smi) :

* i piani e i programmi destinali esclusivamenie 2 SCopi di difesa nazionale Caratierizzati d2 somma
urgenza o coperti dal segrefo dj Stato;
* ipiani & programmi finanziari o di bilancio;
* 1 piani di profezione civile in caso di pericolo per l'incolumita pubblica;
5. Sono esclysi dallz procedura di VAS, in quanio non deteminano impatti significativi sullambiznte & sul

pairimonio culiurate:
* iz varanti agli strumenti urbanistici ganarajj relalive alle norme tecniche di afiyazione ed al

* le varianti agli strumenti urbanistici generali nguardant correzioni dj efmon carfografic: .

* i piani attuativi che nan comportano varianti aji relativi strumenti urbanistici generali vigenii, purché
0N coniengano epere Soggette alls procedure di vaiulazione di impatto ambientale MA} o2
vaitiazione di incidenza (Viexari 5 DPR 385787,

* ipiani affuativi e le varianti 2gi strumenti urbanistic general relativi dj piccole ares g fivelo locale
con esciusione di quelie di ouj aifarl. Z ¢. 5della LR N°71 def 2711278, che non comprendanc
opere od infervent S0Qgelti alle procedure di VA o di vauiazions diincidenza e Jg oy peEvisioni non

liguargano gfi interventi dj Curagli allegati Ml e 1V doi Lgs. n°152/2006 ¢ smi. - p
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b) Assessorato Regionale Territorip ed Ambiente - Dipartimento Regionale Urbanistics
¢} ARPA Siciliz (Dipartimenio Provinciale)

) d} Provincia di apparienenza

€] Tullii Comuni fimitrof 21 Comune che redige if Piano

) Ufficio del.Genio Ciyile

g) Soprintendenza BB.CC.AA

h)  Azienda Unita Sanitaria Locale provinciale g appartenenza - AUSL
i) Ispetiorato Provinciate Ripariizione Forests

I} Enti Gestori delle Riserve Naturali Orientafe - RNO

k} Enti Gestori defle Aree Marine Profetia - AMP

) Capitanerie di Porio
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2.3 Consultazione sul rapporto preliminare

1. Nel caso di piani e proarammi da sottoporre al procedimento di valulazione ambientale slrategica l'autorit:
procedente, nella fase di avwvio de! procedimento, predispone un raoporto ambientale preliminare confenents
le indicazioni sui possibili effetii ambientali sianificativi dell'atluazione del piano o pmg'famma, da frasmettere
allautorits competente, sy Supporto caftaces ed intormatico.

Al fing di definire ia portats ed il livelio di dettaglio defle informazioni da includere nel rapporto ambieniale
dgiinitivo, l'autorita proponenie efo procedents enlrano in consultazione con {'auforita Compeiens: e cor |
soygeti compelenti m matefia ambiartals individuali nel drecedznie paragrefo 1.4,

)

3. Allo scopo di semplificare le procedure amministrative e di pervenire alla formulazione delle decision
atizaverso un confronto dialetticn fra i diversi S0gaetti, lautorita competente, ove ritsnuts Ulile, puo canvonare
Una conlerenza di valutazione. L'aftivit3 della conferenza & regoiaia dalle disposizioni contenute nell'ar 14
ter della L. 7 agusiq 1990, n. 241esm e ~llo scopo di evitare |a duplicazione delic valutazioni.
aliraverso la conferenza possono essere acquisite e condivise anche informazioni ambientali di cui i sogget;
pubblici partecipanti dispongono.

4. Alla conferenza, olire ai soggetii pubblici di cui al precedente comma, partecipano ['autorita procedenie ad il
soggeito proponenie (qualora diverso dall'autorita procedents).

3. Laconferenza, a mens che non vengano concordal termini temporafi inferiori, conclude | propri lavag enfm
90 giomi dal ricevimenio da] rapporio ambientale preliminare dz pare dell'auforita competente.

2.4 Rapporto ambientale

1) L'autu{ifé procedente o | proponents (se diverso dall'autonia procedente), fenuto conlo dei contributi emers;
nelia consultazione suyf rapporto prefiminare, rediqe, secondo i confenuti previsti dallallegato V| del D.Lvo

152/05 e s.m.i., contestuaimente alla pregeliazione del piano o programma. un rapporto ambieniale che
Costituisce parfe integranta dalla documen lazione del piano/programma.

programma proposto potrebbe avers sulfambiente e sul patrimonio culturale e paesaggistico, nonché fe
ragionevoli allernative possibif alla luce degli obiettivi e deli'ambito territoriale de piano stesso.

3. Nelia valutazione, POSsano essere utilizzafi, se perfinenfi, approfondimenti gia effettuati ed informazioni
oltenute neil'ambilo dj altri fivelli decisionali o aliimenti acquisite in relazione ad alire disposizioni nomative.

4. Al rapporto ambientale deve essere allsgata una sintesi non ecnica dei contenut! del piano O programma e
cel rapporto ambizntale stesso, in modo che le considerazioni ambientali DOssane essere cnmprese da yy
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L U'sulonits procedente, a seguito deiladozions dal Pi2no 0 programma, frasmstie ail'atitorita compelente, sy
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2.7 Valutazione del rapporto ambientale

* . Lauborla competente, in coliaborazione con fautorita procedente, svolge le attivita tecnico-istrutioric.
acquisisce e valuta (ulta Ja documentazione presentala, nonché le osservazioni, obiezioni e sugoeriment
inoltrzfi durante la fase di consulfazions.

%

. Lautorita compstente esprime i proprio parere motivato entro il lermine di 90 giomi a decormrers dallz
scadenze di twili i termini previsij per le consuliazioni. ' '

- L'autorita procedente, in collaborazione con 'autorii3 compelente, provvede, ove necessario, afia revisione
del pizno/programma prima dalla presenizzione per l'adozione o approvazions, alia luce del parere mofivata

espresso.

L)

2.8 Decisione

1. H piano o programma, il rfapporio ambieniale, insieme con il parere mofivalo e la documentazione aoquisita
neffambito defla consultazions, con feventyale aifra documentazione prevista per specifici piani e
programmi, sono trasmessi all'organo compelente all' approvazione del piano o programma.

2. Alla documeniazione é pure aliegata una dichiarazione di sintesi in cyj si Hlustra in che modo e
consaeraziont ambientali sono stale infegrate nel piano o programma e come si e enufo corlo dal rappono’

ambientale e degli esifi delje consulfazion:, nonché le ragioni per le’ quali & stafo scelfo T piang, o il
programma adottalo, alia luce dells allemative possibili che erano state individuate.

3. L'approvazione del piano o programma tiens conto del parere mofivato espresso dall’ autorila ambientale
competente.

4. La decisione finale & pubblicata nella Gazzefta Ufficiale della Regione. La pubblicazione deve conteners
lindicazione della sede ove si possa prendere visione del piano o pragramma approvalo e dj futia Iz
documentazione oggetto dellistrutioriz.

9. Sono inolfre pubblicate sul sito web dell'autorifa procedente e dell'auforita competente:
- il parere motivato espresso daliautorita competente:
- ladichiarazione di sinfesi:
- le misure adottate in merito 2l moniioraggio.

2.9 Monitoraggio

I. 1l moniforaggio 4z (o SCOpO at assicurare if conirollo sugh impatti signifisativi sullambients derivani;
dalt'atuazione def piano o programmsa approvato e verificare il raggiungimento degli obiettivi di sostenibifiia
prefissali, cosi da individuaras tempesiivamenie evenluali effeti negativi imprevisti derivanii dallattuazions
dei piano o programma ed intervenire in made approprialo e in tempi congnui 4l fine di mifigafii o efiminarfi
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